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Honorables Congresistas: ‘

Deconformidad con el Capitulo Segundodel Titulo XIIde la Constitucion
Politica y el articulo 23 de la Ley 152 de 1994, “por la cual se establece la

- Ley Orgénica del Plan de Desarrollo”, se presenta el pliego de modificaciones
al Proyecto de ley 173 de 1999 Senado 173 de 1999 Camara, “por la cual
se expide el Plan Nacional de Desarrollo para los afios 1999 a 2002”.

Lamencionada propuesta tiene una evidente e ineludible relacion con el
proyecto que actualmente se tramita en el Congreso de la Reptblica, pues,
el plan de desarrollo es el instrumento que debe reflejar los propositos y
objetivos de largo plazo, las metas y prioridades de la accion estatal en el
mediano plazo; asi como los principales programas y proyectos deinversion
piblica nacional. La recuperacion del eje cafetero y su proyeccion al
desarrollo son parte de la estrategia que el Gobierno debe emprender para
cumplir con el cometido constitucional.

Lo anterior, es plenamente consistente con el texto presentado

inicialmente, en el cual se incorporé de maneraexpresa, dentrodel articulo -
5° relativo a las estrategias del mencionado plan de desarrollo, el plan de la

reconstruccion del eje cafetero.

DE LEY

'La propia Corte Constitucional, conrespecto a la pertinencia de la inclusion
de temas afines al contenido mismo del plan de desarrollo, ha fijado su alcance
permitiendo consagraciones analogas a las que aqui se proponen.!

Por lo demés, el articulo 23 de la Ley 152 de 1994, “por la cual se
establece la Ley Orgénica del Plan de Desarrollo”, permite al Gobierno

" Nacional, en cualquier. momento del tramite leglslatlvo introducir

modificaciones a cualquiera de'las partes del Plan Nacional de Desarrollo.

Asi las cosas, ademas de una estrategia general habra que crear los
instrumentos para que ella se lleve a cabo, como a continuacion se expone.

Comoesde publico conocimiento, al finalizar el mes de enero se produjo
un evento sismico (el del 25 de enerode 1999, entre ellos, pero con una serie
de réplicas durante las dos semanas siguientes) de gran magmtud que afecto,
principalmente, la zona del eje cafetero. Ello causd graves perjuicios

“econdmicos en la mencionada zona consistentes en pérdida de un gran

numero de vidas humanas, destruccion de innumerables edificaciones de
vivienda, comercio, industria, asi como las sedes de los gobiernos locales,
la infraestructura rural y. urbana en la zona y afectd la posnblhdad de
desarrollo en el mediano y largo plazo.

Asimismo,comoconsecuenciadelterremoto, semterrumplola plestac1on
de los servicios publicos esenciales hecho que agravd, aun mas, la situacion
de postracion del desarrollo de la actividad econdémica y social en dicha
zona del territorio nacional. -

Los anteriores hechos fueron considerados por el Gobierno Nacional
como grave calamidad publlca tal como se declar6 en el Decreto 182 del
26 de enero de 1999.

No obstante lo anterior, y teniendo en cuenta la insuficiencia de los
recursos asignados al Sistema Nacional de Atencién y Prevencion de
Desastresy que el Gobiernonocontabacon facultadesordinariasinmediatas
para afrontar eficazmente la situacion y dada la magnitud de la catéstrofe,
se decretd el estado de emergencia econdmica, social y ecologica mediante
el Decreto 195 del 29 de enero de 1999, con base en las facultades otorgadas

‘en el articulo 215 de la Constitucion Politica.

En dicha declaratoria se permitié al Gobierno Nacional dictar
disposiciones especiales en materia impositiva, presupuestal, crediticia,
fiscal, de dotacion de vivienda, locales y servicios publicos, transferencia
debienesynormasde endeudamiento, entre otras, para lograr la recuperacion
de la actividad productiva, el fortalecimiento institucional y financiero de

- las entidades territoriales, atender las necesidades bésicas de las personas

afectadas, estimular al sector privado para vincularse con el-desarrollo y
lograr la reconstruccion y rehabilitacion de la zona.

' Corte Constitucional, Sentencias C-478 de 1992 y C-032 de 1996, entre otras.
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El estado de emergencia econdmica, social y ecoldgica fue declarado
hasta las 24 horas del dia 27 de febrero de 1999 y, durante ese término, el
Gobierno Nacional expidié normas, algunas de ellas de cardcter transitorio,
en virtud de la exigencia constitucional contenida en el articulo 215, entre
las cuales pueden sefialarse las contenidas en los Decretos 196 de enero 30
de 1999 (crédito subsidiado a los propietarios o poseedores de inmuebles
afectados); 197 de enero 30 de 1999 (creacion del Fondo de Reconstruccion
dela Regiondel Eje Cafetero); 198 de enerode 1999 (adicion al presupuesto
general de la Nacion para la atencion de la emergencia); 223 de febrero 5
de 1999; 258 del 11 de febrero de 1999 (por el cual se consagran beneficios
tnbutarlos para incentivar la inversion y generacion de empleo en la zona
afectada); 350 del 25 de febrero (que contiene normas sobre ingresos de las
entidades territoriales, promocion de obras de infraestructura, subsidios de
vivienda, disposiciores en materia educativa y ambiental, reactivacion de
empleo y de aspectosrelativos a la educacion y la salud, entre otros), y el
351 del 25 de febrero de 1999 (por el cual se modifica el presupuesto).

Ampliacion de la temporalidad de algunas disposiciones tributarias

. De conformidad con lo establecido en el articulo 215 de'la Constitucion
Politica, las normas dictadas en estado de emergencia econémica, que
‘establezcan nuevos tributos o modifiquen los existentes, dejaran de regir al
término de lasiguiente vigencia fiscal, salvo que el Congreso, durante el afio
siguiente, les otorgue caracter permanente.

En este sentido, las disposiciones contenidas en los Decretos 258 del 11 -

de febrero de 1999 y 350 del 25 de febrero de ese mismo afio, por referirse
amateriasde indole fiscal, contemplan beneficios cuya vigencia se extiende
s6lo hasta el 31 de diciembre del afio 2000,

No obstante lo- anterior, teniendo en cuenta que la magnitud de los
desastres ocurridos en la zona exige un periodo de tiempo mds amplio, que
supera la fecha limite de vigencia de las disposiciones adoptadas en razon
de laemergenciapara la recuperaciony reactivacion de laeconomiay para
que los sectores productivos se vinculen al desarrollo de la region, se hace
necesario la expedicion de una ley que permlta extender los beneficios en

materia tributaria hasta el afio 2003 y asi cumplir con el objetivo de

recuperar y desarrollar social y econdmicamente la zona afectada.

Tragedias de la magnitud como la que se produjo hace mas de un mes en
una parte del territorio nacional, deben ser abordadas tanto en el corto como
en el mediano y largo plazo. En efecto, las dimensiones de la catastrofe —
como ustedes bien lo saben—, ademds de la pérdida en vidas humanas,
produjo un estado de total postracion en todos y cada uno de los sectores de
la economia, provocando un retroceso en el desarrollo de dificil medicion
(decenios, puede sef), pero, efectivamente, sensible.

En este orden de ideas, si los mecanismos adoptados con base en la
declaratoria del estado de emergencia econémica, social y ecologica, no
cuentan con la continuidad necesariaparalograrencauzarhaciala normalidad
un proceso histoérico y econdmico que result6 cortado abruptamente, no se
lograran los propositos de rehabilitacion, reconstruccion y desarrollo social
y econémico que estan consignados en los decretos a los que se ha hecho
referencia.

Lo anterior es plenamente compatible con la vision propia de un Estado
Social de Derecho. Enefecto, cuandoenelarticulo 13 de nuestra Constitucion
Politica se consagra el derecho y principio de igualdad, el mismo debe
consultar la situacion concreta dentro dela cual se encuentran-los ciudadanos
0, en las propias palabras del constituyente, unaigualdad real y efectiva que
corresponde con la situacion propia de los sectores y grupos de individuos
y una proteccion a los mismos por encontrarse en circunstancias.de

debilidad manifiesta. El sismoacaecidoel 25 de enerode 1999 produjo una

situacion de desigualdad para los pobladores de la zona afectada, lo cual
justifica que se adopten las medidas por medio de las cuales se logre esa

igualdad. Otro tanto se debe afirmar en torno al principio de solidaridad que -

también estd desarrollado profusamente en nuestro ordenamiento
constitucional, a partir de los prmcnplos fundamentales que en esta misma
.obra se consignan.

Adicionalmente, la presente propuesta es plenamente coherente con la
necesidad de que el Congreso de la Republica adopte medidas como las

contertidas en la presente modificacion, tal y como lo ha reconocido la

propia Corte Constitucional:

Ante una crisis econdmica, social, ecolégica, o una calamidad publica,
el Gobierno-estd facultado para adoptar medidas destinadas a conjurar la
crisis e impedir la extension de sus efectos. Los decretos legislativos que se
expidan con tal fin, deben relacionarse directamente con las causas que la
generaron, y las medidas que se dicten deben tener como objeto resolver la
crisis e impedir la extension de sus efectos.

-~

Pero si corresponde al Presidente implementar todos los mecanismos
que considere necesarios para el restablecimiento de la normalidad, el
legislador en desarrollo de sus funciones y de la cldusula general de
competencia, tiene la facultad de adoptar todas las medidas que a su juicio
Sean necesarias para solucionar definitivamente la crisis, vencido el
término que tuvo el Gobierno para expedir la normatividad excepcional.?

Estas son, pues, las razones que conducen al Gobierno Nacional a
proponer ante el honorable Congreso de la Repiblica, con base en las
facultades concendidas al Gobierno Nacional por el articulo 154 de la
Constitucion Politica, en concordancia con la atribucion concedida al
legislativo en el inciso sexto del articulo 215 ibidem, las modificaciones

-temporales a las medidas adoptadas durante el estado de excepcion, para

que los beneficios tributarios contemplados en los decretos dictados en
virtud de la emergencia del Eje Cafetero se extiendan hasta el afio 2003.
Mecanismo de financiamiento de las medidas adoptadas
en la emergencia economica del Eje Cafetero
Algunas de las medidas adoptadas en la declaratoria de emergencia del

" Eje Cafetero, requieren financiacion por parte del Tesoro Publicoy, en la

mayoriade los eventos, tal circunstancia deberéreflejarseen el Presupuesto
General de la Nacion.

Hasta el momento, las apropiaciones presupuestales a las que se hadado
apertura estan financiadas, en gran medida, con recursos de capital, los
cuales, por su propia naturaleza, son estacionales y podrian no generarse en
la vigencia fiscal subsiguiente y, en cambio, podria ser un factor de presion

- adicional que agravaria la dificil situacion de las finanzas publicas.

En consecuencia, -se hace necesario crear una fuente de financiamiento

nueva que permita solventar las apropiaciones presupuestales con destino
a lazonadel desastre natural del Eje Cafetero que sean requeridas y atender
los demas gastos directamente relacionados con la emergencia econdmica
pluricitada.
- Lafuentede financiacion que el Gobierno propone al honorable Congreso
de la Republica es un impuesto de caracter nacional sobre transacciones
financieras, el cual tendria vigencia entre el 1° de enero del afio 2000 y el 31
de diciembre del mismo afio.

El recaudo que se calcula recibir por este concepto podrla ser del orden
deun billon cuatrocientos milmillones de pesos que servird de complemento
para financiar los gastos que demande en el afio venidero la reconstruccion;
rehabilitacion y-desarrollo de la Zona afectada con el terremoto del 25 de
enero-de 1999. ,

En efecto, el proposito es lograr la recuperacion de una zona importante
del pais en los més elementales propositos que debe acometer nuestro
EstadoSocial, garantizando, asi, la efectividad de losderechos fundamentales
de los pobladores afectados y de rehabilitarlos socialmerite.

Estos recursos se recaudarian en la siguiente vigencia fiscal, pero, para
permitir un ritmo de ejecucion adecuado y coherente, las apropiaciones
presupuestales se hardn de acuerdo con las necesidades locales que se vayan
presentando y, mientras tanto, los recaudos y sus rendimientos estaran
consignados en la Direccion del Tesoro Nacional, hasta que se agoten.

Este nuevo impuesto engrosard los recursos que hacen parte de los
ingresos corrientes de la Nacion, por tanto, su recaudo estd sujeto a las
disposiciones de cardcter constitucional que gobiernan este tipo de ingresos.

En efecto, en cuanto a la participacion de los municipios en este
impuesto, constitucional es que ellos no part|c1pen durante la vigencia de
este gravamen, garantizando asi que la gran mayoria del producido de este
tributo se oriente a la zona cafetera afectada por €l terremoto.

Esta prevision tiene su respaldo constitucional en el inciso segundo del
paragrafo del articulo 357 de la Constitucion, el cual dispone:

Estardn excluidos de la participacion anterior (de los municipios en los
ingresos corrientes de la Nacion), los impuestos nuevos cuando el Congreso
asi lo determine y, por el prinier afio de vigencia, los ajustes a tributos
existentes y los que se arbitren por medidas de emergencia econdmica
(paréntesis fuera del texto).

Este precepto constitucional y sus 1mpllcac10nes sobre la autonomia
territorial y el derecho a participar en los ingresos corrientes de la Nacion,
han ocupado la atencion de -la Corte Constitucional, en los siguientes
términos:

De aceptarse la tesis de los demandantes, se llegaria al absurdo de
afirmar que el legislador no puede disminuir ni eliminar un impuesto de

- propiedad de la Nacion, por desconocer los derechos que los articulos 356

y 357 de la Constitucion, han reconoczdo a los entes territoriales.

2 Corte Constitucional, Sentencia C-353 del 4 de agosto de 1997.
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La facultad del legislador de crear, modificar, y suprimir.impuestos si
asi lo considera pertinente (art. 338 de la Constitucion), no desconoce el
derecho de los entes territoriales a participar en los ingresos corrientes de
la Nacion.

Prueba del anterior aserto la constituye el pardagrafo del mismo articulo
357 de la Constitucion, segun el cual, se podran excluir de la participacion
de trata ese articulo, los impuestos nuevos cuando el Congreso asi lo
determine y, por el primer afio de vigencia, los ajustes a tributos existentes
y los que recauden con fundamento en medidas dictadas durante la
emergencia economica. ’

Por otro lado, en cuanto al situado fiscal, que se destmara a salud y
educacion, la participacion en los ingresos corrientes de la Nacion a favor
de los departamentos y distritos estari en el veinticuatro punto cinco por
ciento (24.5%),1ncluyendo el producto de esta nuevarenta. En consecuencia,
es de esperarse que; si el volumen de recaudo de los demas recursos que
hacen partede losingresoscorrientes se mantiene, estas entidades territoriales
recibirdn unos trescientos cincuenta mil millones de pesos adicionales para
los fines indicados.

La razén de esta participacion, ademas del necesario fortalecimiento
fiscal territorial y la prioridad de enfocar mayores recursos para la salud y
la educacion, estd en que la propia constitucion no trae la prevision sobre la
exclusién temporal de los ingresos corrientes en el caso del situado fiscal,
como si lo hace en el caso de la participacion de los municipios, en los
términos indicados arriba.

De esta manera el Gobierno Nacional responde a la necesidad de
reconstruccion, rehabilitacion y desarrollo de la Zona Cafetera con nuevos
y eficacesinstrumentos que permitan cumplircon loscometidos consignados
enel Plande Desarrollo y esta region se reincorpore a la vida productiva del
pais y sus habitantes vuelvan a sofiar con un mejor futuro para ellos y sus
futuras generaciones.

~ Por todo lo, anterior, se propone la incorporaciéon-de: los siguientes
articulos en el Proyecto de ley 173 de 1999 Senado, 173 de 1999 Camara,
por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo para los afios 1999 a
2002.
. CAPITULO 1

Articulo 1°. Exencionpara donaciones. Los beneficios fiscales previstos
en los articulos 4° y 5° del Decreto 258 de 1999 para las donaciones alli
mencionadas, seran aphcables igualmente, durante los afios 2001 a 2003,
inclusive.

Atrticulo 2°. Exencion del impuesto a la renta para las nuevas empresas
que desarrollen sus actividades en la zona afectada por el terremoto del 25
de enero de 1999. Las personas _]UI‘IdICﬂS distintas de las sefialadas en el
articulo siguiente que, a partir de la vigenciade lapresente ley y amastardar
a 30 de junio del afio 2000, se constituyan y localicen fisicamente en la
jurisdiccién de los municipios sefialados en los Decretos 195 y 223 de 1999,
que tengan como objeto social exclusivo desarrollar en la zona afectada
cualquiera de las siguientes actividades: agricolas, ganaderas, industriales,
de construccion, de exportacion de bienes corporales muebles producidos
en la zona afectada, mineras —que no se relacionen con la exploracién o
explotacion de hidrocarburos—, de servicios publicos domiciliarios y

actividades complementarias, de servicios turisticos, educativos, de -

procesamiento de datos, de programas de desarrollo tecnol6gico aprobados-
-por Colciencias o de atencion a la salud, estaran exentas del impuesto de

renta y complementarios por los periodos gravables de 2001 a 2003,

inclusive, en la parte de las utilidades obtenidas por el desarrollo de las

actividades mencionadas en dichos municipios, que corresponda a los

porcentajes que se indican a continuacion:

Lugar de desarrolio de Ia actividad Porcentaje de exencién -

2001 2002 2003
Mumcnplos del depanamento del Sesenta por ciento Cincuenta por “Cuarenta por
Quindio "1 (60%) ciento (50%) ciento (40%)

“Veinticinco por ciento
(25%)

Veinte por ciento
(20%)

Diez por ciento

Otros municipios
(10%)

No se consideran nuevas empresas las ya constituidas y que sean objeto
dereformaestatutaria paracambio denombre, de domicilio o depropietarios,
o cuando se trate de empresas que surjan por escision, o fusion con otras
empresas.

Paragrafo. Las personas juridicas se consideraran constituidasa partir de
la fecha de la respectiva escritura publica.

Articulo 3°. Exencidn del impuesto a la renta para las nuevas PYMES
que desarrollen sus actividades en la zona afectada por el terremoto del 25
de enero de 1999. Las personas juridicas que se califiquen como pequefias
y medianas empresas, que a partirde la fecha de lapresente ley y améstardar

el 30 de junio del afio 2000, se constituyan y localicen fisicamente en la
jurisdiccion de los municipios sefialados en los Decreto 195 y 223 de 1999,

que tengan por, objeto social exclusivo desarrollar en la zona afectada
cualquiera de las siguientes actividades: agricolas, ganaderas, industriales,

de construccion,deelaboracion y ventadeproductosartesanales, comerciales,
deexportacion de bienes corporales muebles producidos en lazona afectada,
mineras -que no se relacionen con la exploracion de hidrocarburos-, de
servicios publicosdomiciliarios y actividades complementarias, de servicios
turisticos, educativos,de procesamientode datos, de programasde desarrollo
tecnologico aprobados por Colciencias, o de atencion a la salud, estardn
exentasdel impuestoderentay complementarlos por los periodos gravables
de2001,2002y 2003, en laparte de las utilidades obtenidas por el desarrollo
de las actxvndades mencionadas en dichos municipios, que correspondaa los
porcentajes que se indican a continuacion:

Lugar de desarrollo de Ia actividad

Porcentaje de exencion
2002
€senta por ciento

(60%)
Treinta por ciento
(30%)

2001
Setenta por ciento
(70%)

"Cuarenta por ciento
(40%)

2003
Cincuenta por
ciento (50%)
Veinte por ciento
(20%)

Municipios del departamento del
Quindio
Otros municipios

No se consideran nuevas empresas las ya constituidas y que sean objeto
de reformaestatutariaparacambiodenombre, de domicilio o de propietarios,
o cuando se trate de empresas que surjan por escisién, o fusion con otras
empresas.

Para efecto de lo dispuesto en este articulo, se consideran pequeiias y
medianas empresas aquellas que se constituyan con un patrimonio bruto
inferior a ochocientos millones de pesos ($800.000.000) (valor afio base
1999) y un nimero méaximo de veinte (20) trabajadores. ~

El beneficiario sera procedente, siempre y cuando la pequefia 0 mediana.
empresa constituida hasta el 30 de junio del afio 2000 con los requisitos
sefialados en el inciso anterior, cumpla, adicionalmente, en cada uno de los
afios gravables mencionados, los siguientes requisitos: Que en el afio
inmediatamente anterior a cada afio objeto del beneficio, hubieran obtenido
unosingresos brutosinferiores aseiscientosmillones de pesos ($600.000.000)
(valor afio base 1999) y a 31 de diciembre del mismo afio tengan un
patrimonio bruto inferior a ochocientos millones de pesos ($800.000.000)
(valor afio base 1999) y un nimero maximo de veinte (20) trabajadores.

En el evento en que-en uno de los afios gravables mencionados, la
pequefia 0 mediana empresa no cumpla con la totalidad de los requisitos
contemplados, el beneficio serd procedente en el porcentaje que le
corresponda, en los términos indicados en el articulo anterior.

Paragrafo 1°. En el caso de las actividades comerciales, estaran exentas,
siempre y cuando serefieran a bienes corporales muebles producidos en los
municipios contemplados en los Decretos 195 y 223 de 1999, que se
expendan al detal y su entrega fisica se produzca en la jurisdiccion de esos
municipios. .

Par4grafo 2°. Las personas juridicas se consideraran constituidas a partir
de la fecha de la respectiva estructura piblica. ' :

" Articulo 4°. Exencidn para empresas peexistentes en la zona afectada
por el terremoto del 25 de enero de 1999. Lo dispuesto en los dos articulos
anteriores serd igualmente aplicable para los afios fiscales 2000 a 2003,
inclusive, a aquellas personas juridicas o naturales, que para el 25 de enero
de 1999 se encontraban domiciliadas o localizadas fisicamente en' la
jurisdiccion de los municipios sefialados en los Decretos 195 y 223 de 1999,
siempre y cuando en_el caso de las personas juridicas éstas se encuentren
constituidas juridicamente en dicha zona, y adicionalmente ellas y las

‘personas naturales demuestren, en la forma que sefiale el reglamento, que

reanudaron las actividades econdmicas que venian desarrollando a la fecha
del desastre, a mastardar el 31 de diciembre de 1999, en la jurisdiccion de
los municipios a los que se ha hecho referencia.

Para efectos de lo previsto en el inciso anterior, el contribuyente debera

informar a la Administracién de Impuestos y Adunas Nacionales de su

jurisdiccion, la fecha de reiniciacion de actividades.

En el caso de las pequefias y medianas empresas, esto es, las que a 31
de diciembre de 1998 tenian un patrimonio bruto inferior a ochocientos
millones de pesos ($800.000.000) y cuyo nimero de trabajadores
vinculados no era superior a veinte (20), el porcentajede-exencion sera
el siguiente:

3 Corte Constitucional. Sentencia C- 151 del 5 deabrilde 1995 y Sentencxa C-353 del 4
de agosto de 1997.
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LUGARDE DESARROLLODETA PORCENTAJE DE EXENCION
ACTIVIDAD! .
. _ : 2001 2002 | 2003
Municipios del departamento del Quindio “Setenta por ‘Sesentapor - | Cincuenta por
' ciento (70%) | ciento (60%) | ciento (50%)
Otros municipios Cuarenta por [ Treinta por Veinte por ciento
ciento (40%) | ciento (30%) | (20%)

En el caso de las demas empresas el porcentaje de exencion serd el

sxguxente . )
LUGAR DE DESARROLLO DELA PORCENTAJE DE EXENCION
ACTIVIDAD
_ 2001 2002 2003

Municipios deJ departainento del Quindio Sesenta por Cincuenta por Cuarenta por
ciento (60%) ciento (50%) ciento (40%)

Otros municipios Veinte por ciento | Quince por [ Diez por ciento
(20%) ciento (15%) (1 0%)

Paragrafo El beneficio a que se reﬁere el presente articulo se otorgara _

igualmente a todas las personas naturales o juridicas que desarrollaban
actividades comerciales previamente al terremoto en los términos de este
articulo, siempre y cuando éstas se refieran a bienes corporales muebles que

se expendanal detal y su entrega fisica se produzca en la jurisdiccion de los

municipios contemplados en los Decretos 195 2223 de 1999. Para determi-
nar la cuantia del beneficio se tendra en cuenta si se trata de pequeiias y
medianas empresas 0 no.

Articulo 5°. Valor minimo para las transacciones entre contribuyentes
objeto de los beneficios tributarios con vinculados. Las transacciones que
realicen las personas que gocen de los beneficios a que se refieren los
articulos 2°, 3°,y 4° de la presente ley.con personas que le estén vinculadas
econdmicamente deberan realizarse por los menos a valores comerciales.
Por consiguiente, si se realizan por un valor menor, para efectos tributarios
se entenderd que se realizd por los valores comerciales mencionados.

Articulo 6°. Requisito especial para la procedencia de las exenciones.
Para tener derecho a las exenciones contempladas en los articulos 2°, 3%, y
4° de esta ley, las empresas deberan acreditar que sus activos representados
en inmuebles, maquinaria y equipo, se encuentren amparados debidamente
‘con un seguro contra terremoto.

Articulo 7°. Extension de los beneficios a los socios o accionistas. Los
socios 0 accionistas que recibieren dividendos o participaciones de las
sociedades objeto de los beneficios sefialados en este capitulo, gozaran del
beneficio de exencion del impuesto sobre la renta por tales dividendos o
participaciones, en los mismos porcentajes y por los mismos periodos aqui
previstos. -

Atticulo 8. Sanciones administrativas y penales por no cumpltr requi-
sitos para la procedencia de los beneficios. Cuando la administracion
tributaria determine que no se ha cumplido con alguno de los requisitos
exigidos para la procedencia de los beneficios consagrados en este capltulo

el contribuyente no podra volver a solicitar descuento alguno por los afios -

restantes objeto del beneficio, y estaré sujeto a una sancion equivalente al
doscientos por ciento (200%) del valor del beneficio improcedente. Esta
sancion no sera objeto de disminucion por efecto de la correccion de la
declaracion que realice el contribuyente.

Lasolicitud de los beneficios fiscales aqui sefialados sin el cumplimiento
de los requisitos previstos, daré lugar a- responsablhdad penal por el delito
de fraude procesal.

Lo anterior se entiende sin pcrjumo de la responsabxhdad penal en que
incurriere el representante legal, los socios, contadores o revisores fiscales
de la empresa, por alterar la informacion contable o los estados financieros
para hacer uso del beneficio fiscal solicitado, de conformidad con las
normas que regulan la materia.

Articulo 9°. Exencion de los tributos sefialados en el articulo 29 del
‘Decreto 2331 de 1998 y en el capitulo siguiente. Estardn exentos del pago
de la contribucion de que trata el articulo 29 del Decreto 2331 de 1998 y del
impuesto contemplado en el capitulo siguiente, todas las operaciones
mediante las cuales se disponga de los recursos administrados por el Fondo
para la Reconstruccion de la Region del Eje Cafetero, FREC, destinados a
la recuperacion de la zona de que tratan los articulos primero del Decreto
195 de 1999 y primero del Decreto 223 de 1999.

CAPITULO I1

Atrticulo 10. Impuesto a las transacciones financieras. Créase un im-
puesto nacional, de cardcter temporal, que regira entre el primero deenero
y el 31 de diciembre del afio 2000, a cargo de los usuarios del sistema
financiero y de las entidades que lo conforman. .

El producido de este impuesto se destinard a financiar los gastos
ocasionados por las medidas adoptadas para la reconstruccion, rehabilita-

cion y desarrollo de la zona determinada en los decretos dictados en virtud
del estado de excepcion declarado por el Decreto 195 de 1999.

Pordisposicionde esta ley estos gastos se consideran de inversion social.

El hecho generador del impuesto creado en virtud de esta ley, lo
constituye la realizacion de las transacciones financieras, mediante las
cuales se disponga de recursos depositados en cuentas corrientes o de
ahorros y los giros dechequesde gerencia' asi como el pago del saldo neto
de las operaciones mterbancarlas segun el reglamento que expida el
Gobierno Nacional.

De conformidad con el inciso segundo del parégrafo del articulo 357 de
la Constitucion Politica, el impuesto aqui establecido estard excluido de la
participacion que le corresponde a los municipios en los ingresoscorrientes.

Paragrafo 1°. Los cheques de gerencia girados por un establecimiento de
crédito no bancario, con cargo a los recursos de una cuenta de ahorros
pertenéciente a'un'cliente, se considerard que constituyen una sola opera-
cion, el retiro en virtud del cual se expide el cheque y el pago del mismo.

Paragrafo 2°. Los traslados entre cuentas corrientes de un mismo
establecimiento de crédito,estaranexentos del i impuesto a las transacciones
financieras, cuando dichas cuentas pertenezcan a un mismo y Unico titular.

Articulo 11. T arifa causacion y base gravable del impuesto a las
transacciones financieras. El 1mpuesto tendra una tarifa Gnica del dos por
mil (2/1000), que se causara en el momento en que se produzca la
disposicion de losrecursos objeto de la transaccion financiera o el pago del
saldo neto en las operaciones interbancarias. '

Labase gravable sera el valor total de latransaccion financiera por la cual
se dispone de los recursos y el valor neto de las operaciones interbancarias.

Articulo 12. Sujetos Pasivos. Seran sujetos pasivos del tributo los
usuarios del sistema financiero y las entidades que lo conforman.

Cuando se trate de retiros de fondos que manejen ahorro colectivo, el
sujeto pasivo seré el ahorrador mdxvndual beneficiario del retiro de la cuenta
individual.

Articulo 13. Agente de retencion del impuesto a las transacciones
financieras. Actuaran como agentes retenedores del impuesto y seran
responsables por el recaudo y pago del mismo, los establecimientos de
crédito en los cuales se encuentra la respectiva cuenta, asi como los
establecimientos de crédito que expiden los cheques de gerencia o efectiien
los pagos mediante abonos en cuenta con cargo a cuentas corrientes o de
ahorro. En el caso del pago del saldo neto de las operaciones interbancarias
el agente retenedor sera la entidad vigilada por la Supermtendencna Banca-
ria o de Valores que efectia el pago.

Articulo 14. Declaracion y pago. Los agentes de retencion del 1mpuesto
a las transacciones financieras deberan depositar las sumas recaudadas a la
orden de la Direccion General del Tesoro Nacional, en la cuenta que ésta
sefiale para el efecto, presentando la declaracion correspondiente, en el
formulario que disponga la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales.

La declaracion y pago del impuesto a las transacciones financieras
deberd realizarse dentro de los plazos y condiciones que sefiale el Gobierno
Nacional. -

Paragrafo. Se entenderdn como no presentadas las declaraciones, cuando
no se realice el pago en forma simultdnea a su presentacion.

Articulo 15. Competencia para la administracion del tributo a las
transacciones. Corresponde a la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacio-
nales la administracion del impuesto a las transacciones financieras a que
se refiere la presente ley, para lo cual tendra las facultades consagradas en
el Estatuto Tributario para la investigacion, determinacion, control, discu-
sion, devolucion y cobro de los impuestos de su competencia. Asi mismo la
DIAN quedara facultada para aplicar las sanciones consagradas en el
Estatuto Tributario, que sean compatibles con la naturaleza del impuesto,
asi como aquellas referidas a la calidad de agente de retencion.

Articulo 16. Utilizacion de los recursos generados por el impuesto a las
transacciones financieras. Los recaudos del impuesto a las transacciones
creado en este capitulo y sus rendimientos serdn depositados en una cuenta
especial de la Direccion del Tesoro Nacional hasta tanto sean apropiados en
el Presupuesto General de la Nacion en las-vigencias fiscales correspon-
dientesasurecaudoy las submgmentes El Gobierno propondri al Congreso
de la Republica la'incorporacion de estos ingresos en la medida en que las
necesidades locales asi lo aconsejen, hasta que se agote su producido.

De los honorables Congresistas,

Juan Camilo Restrepo,
Ministro de Hacienda y Crédito Publico.
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